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[bookmark: _Toc31058]第一部分 部门概况
[bookmark: _Toc15377197][bookmark: _Toc15396600][bookmark: _Toc29276]一、基本职能及主要工作
[bookmark: _Toc15378445][bookmark: _Toc15377198]（一）主要职能
1、预防、制止和侦察违法犯罪活动；
2、负责预防、发现、制止、打击危害国家安全的违法犯罪行为；负责宗教、民族事务的安全保卫工作；
3、维护社会治安秩序，制止危害社会治安秩序的行为；
4、维护交通安全和交通秩序，处理交通事故；
5、组织、实施消防工作，实行消防监督；
6、管理枪支弹药、管理刀具和易燃易爆、剧毒、放射性等危险物品；
7、负责全县禁毒、缉毒工作，承办县禁委员会的日常工作；
8、对法律、法规规定的特种行业进行管理；
9、警卫国家规定范围的特定人员，负责重要的场所和设施的安全保卫工作；
10、管理集会、游行、示威活动；
11、管理户政、出入境等有关事务；
12、对被判处管制、拘役、剥夺政治权利的罪犯和监外执行的罪犯执行刑罚，对被宣告缓刑、假释的罪犯实行监督、考察;
13、监督管理计算机信息系统的安全保护工作;
14、指导和监督国家机关、社会团体、企业事业组织和重点建设工程的治安保卫工作，指导乡镇和农村、街道治安保卫委员会等群众性组织做好治安防范工作；
15、收集、掌握影响稳定的情报信息，维护稳定；
16、组织实施全局公安队伍革命化、正规化、职业化建设及公安民警教育训练，做好公安信息宣传工作；
17、履行法律、法规规定的其他职责；
18、承办县政府交办的其他事项。
[bookmark: _Toc15378446][bookmark: _Toc15377199]（二）2021年重点工作完成情况。
2021年以来，全县公安机关在县委、县政府和局党委的坚强领导下，认真贯彻落实中央政法工作会议和各级公安工作会议精神，紧紧围绕省公安厅“1357”发展战略，紧扣庆祝建党100周年安保维稳主线，以深入开展党史学习教育和政法队伍教育整顿为牵引，以扎实开展“护旗”系列专项行动为抓手，统筹做好新冠肺炎疫情防控和防风险、保安全、护稳定、抓改革、促发展各项工作，为全县经济社会发展和“十四五”开局起步营造了更加安全稳定、更加持续的政治社会环境。  
[bookmark: _Toc15396601][bookmark: _Toc15377200][bookmark: _Toc15779]二、机构设置
平昌县公安局下属一级单位2个，其中行政单位2个，参照公务员法管理的事业单位0个，其他事业单位0个。
纳入平昌县公安局2021年度部门决算编制范围的二级预算单位包括：
1. [bookmark: _Toc15377202][bookmark: _Toc15378449][bookmark: _Toc15377433][bookmark: _Toc15306276]平昌县公安局交通管理大队
2. 平昌县看守所


[bookmark: _Toc15377204][bookmark: _Toc15396602][bookmark: _Toc13262]第二部分 2021年度部门决算情况说明
1、 [bookmark: _Toc27659][bookmark: _Toc15396603][bookmark: _Toc15377205]收入支出决算总体情况说明
2021年度收、支总计各15159万元。与2020年相比，收、支总计各增加1843万元，增长13%。主要变动原因是主要变动原因：民警工资福利支出增加，警务辅助人员增加、经费增加，基础设施建设支出增加。 
（图1：收、支决算总计变动情况图）



2、 [bookmark: _Toc15377206][bookmark: _Toc15396604][bookmark: _Toc15207]收入决算情况说明
[bookmark: _Toc29639]2021年本年收入合计15159万元，其中：一般公共预算财政拨款收入13429万元，占88%；政府性基金预算财政拨款收入1730万元，占12%。
（图2：收入决算结构图）


3、 [bookmark: _Toc15396605][bookmark: _Toc15377207][bookmark: _Toc10068]支出决算情况说明
[bookmark: _Toc16152]2021年本年支出合计15159万元，其中：基本支出10800万元，占71%；项目支出4359万元，占29%。
（图3：支出决算结构图）
[bookmark: _Toc15377208][bookmark: _Toc21760][bookmark: _Toc15396606]
四、财政拨款收入支出决算总体情况说明
2021年财政拨款收、支总计各15159万元。与2020年相比，财政拨款收、支总计各增加1843万元，增长13%。主要变动原因是主要变动原因：民警工资福利支出增加，警务辅助人员增加、经费增加，基础设施建设支出增加。
（图4：财政拨款收、支决算总计变动情况）	Comment by Administrator: 需画图

[bookmark: _Toc15396607][bookmark: _Toc13846][bookmark: _Toc15377209]五、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明
[bookmark: _Toc15377210]（一）一般公共预算财政拨款支出决算总体情况
2021年一般公共预算财政拨款支出13429万元，占本年支出合计的88%。与2020年相比，一般公共预算财政拨款支出增加458万元，增长3%。主要变动原因：民警工资福利支出增加，警务辅助人员增加、经费增加。
（图5：一般公共预算财政拨款支出决算变动情况）（柱状图）

[bookmark: _Toc15377211]（二）一般公共预算财政拨款支出决算结构情况
2021年一般公共预算财政拨款支出13429万元，主要用于以下方面:公共安全支出（类）支出12160万元，占90%；社会保障和就业（类）支出502万元，占4%；卫生健康支出381万元，占3%；农林水支出11万元，占0.1%；住房保障支出375万元，占2.9%。	Comment by Administrator: 根据单位实际，罗列全部支出至类级科目。涉及的保留，不涉及的删除。

（图6：一般公共预算财政拨款支出决算结构）（饼状图）

[bookmark: _Toc15377212]（三）一般公共预算财政拨款支出决算具体情况
[bookmark: _Toc15377213][bookmark: _Toc15590][bookmark: _Toc15378460][bookmark: _Toc15377444]2021年一般公共预算支出决算数为13429，完成预算88%。其中：	Comment by Administrator: 所有支出必须列示到项级

1.公共安全支出（类）公安（款）行政运行（项）: 支出决算为8969万元，完成预算100%。
2.公共安全支出（类）公安（款）信息化建设（项）: 支出决算为230万元，完成预算100%。
3.公共安全支出（类）公安（款）执法办案（项）: 支出决算为103万元，完成预算100%。
4.公共安全支出（类）公安（款）事业运行（项）: 支出决算为53万元，完成预算100%。
5.公共安全支出（类）公安（款）其他公安支出（项）: 支出决算为609万元，完成预算100%。
6.公共安全支出（类）司法（款）其他司法支出（项）: 支出决算为294万元，完成预算100%。
7.公共安全支出（类）强制隔离戒毒（款）其他强制隔离戒毒支出（项）: 支出决算为10万元，完成预算100%。
8.公共安全支出（类）其他公共安全支出（款）其他公共安全支出（项）: 支出决算为1892万元，完成预算100%。
9.社会保障和就业（类）行政事业单位养老支出（款）机关事业单位基本养老保险缴费支出（项）: 支出决算为500万元，完成预算100%。
10.社会保障和就业（类）其他社会保障和就业支出（款）其他社会保障和就业支出（项）: 支出决算为2万元，完成预算100%。
11.卫生健康（类）行政事业单位医疗（款）行政单位医疗（项）:支出决算为298万元，完成预算100%。
12.卫生健康（类）行政事业单位医疗（款）事业单位医疗（项）:支出决算为9万元，完成预算100%。
13.卫生健康（类）行政事业单位医疗（款）公务员医疗补助（项）:支出决算为74万元，完成预算100%。
14.农林水支出（类）扶贫（款）其他扶贫支出（项）:支出决算为11万元，完成预算100%。
15.住房保障支出（类）住房改革支出（款）住房公积金（项）:支出决算为375万元，完成预算100%。
[bookmark: _Toc5869][bookmark: _Toc15377214][bookmark: _Toc15396608]六、一般公共预算财政拨款基本支出决算情况说明	
2021年一般公共预算财政拨款基本支出13429万元，其中：
人员经费9265万元，主要包括：基本工资、津贴补贴、奖金、伙食补助费、绩效工资、机关事业单位基本养老保险缴费、职业年金缴费、其他社会保障缴费、其他工资福利支出、离休费、退休费、抚恤金、生活补助、医疗费补助、奖励金、住房公积金、其他对个人和家庭的补助支出等。
公用经1535万元，主要包括：办公费、印刷费、水费、电费、邮电费、物业管理费、差旅费、维修（护）费、租赁费、会议费、培训费、公务接待费、劳务费、委托业务费、工会经费、公务用车运行维护费、其他交通费、其他商品和服务支出、办公设备购置、专用设备购置、信息网络及软件购置更新、其他资本性支出等。
项目支出2629万元，主要包括：信息化建设、执法办案、其他公安支出、其他司法支出、其他强制隔离戒毒支出、其他公共安全支出、扶贫支出。
[bookmark: _Toc15377215][bookmark: _Toc15396609][bookmark: _Toc14181]七、“三公”经费财政拨款支出决算情况说明
[bookmark: _Toc15377216]（一）“三公”经费财政拨款支出决算总体情况说明
[bookmark: _GoBack]2021年“三公”经费财政拨款支出决算为59万元，完成预算91%，决算数小于预算数的主要原因是认真贯彻中央八项规定，严格控制支出。
[bookmark: _Toc15377217]（二）“三公”经费财政拨款支出决算具体情况说明
2021年“三公”经费财政拨款支出决算中，因公出国（境）费支出决算0万元；公务用车购置及运行维护费支出决算58万元，占98%；公务接待费支出决算1万元，占2%。具体情况如下：
（图7：“三公”经费财政拨款支出结构）（饼状图）	Comment by Administrator: 需画图

1.因公出国（境）经费支出0万元。	Comment by Administrator: 支出0万元也需填列，不能删除
2.公务用车购置及运行维护费支出58万元,完成预算92%。公务用车购置及运行维护费支出决算比2020年减少94万元，下降61%。主要原因是2021年无公务用车购置。
其中：公务用车购置支出0万元。截至2021年12月底，单位共有公务用车85辆，其中：轿车11辆、越野15辆、大中客车9辆、小客车29辆、其他车辆8辆、摩托车13辆。
公务用车运行维护费支出58万元。主要用于执法执勤等所需的公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。
3.公务接待费支出1万元，完成预算50%。公务接待费支出决算与2020年基本持平。主要原因是认真贯彻中央、省、市县关于厉行节约的各项要求，进一步控制“三公经费”开支。 
国内公务接待支出1万元，主要用于省厅、其他市、县公安局来考察学习、执行公务活动开支的用餐费。国内公务接待16批次，166人次（含陪同人员），共计支出1万元，具体内容包括：2月份达州市公安局考察学习21人1150元、全市缉毒执法绩效考核7人420元、全省警保装财交叉检查16人1020元、市森林警察公务活动6人300元、市禁毒支队公务活动10人550元；3月份市政治安全支队开展公务活动10人500元；5月份市政保支队来局检查6人300元；6月份“护旗”交叉检查10人800元、全市执法活动检查5人300元、市森林警察开展公务活动8人560元；7月份省厅第九督导组工作检查12人900元；12月份市政保支队检查工作5人200元、市指挥中心检查工作11人550元、南江县公安局考察学习31人1880元；看守所2021年公务接待2次8人500元。
[bookmark: _Toc15377218][bookmark: _Toc15396610]外事接待支出0万元。
[bookmark: _Toc7299]八、政府性基金预算支出决算情况说明
2021年政府性基金预算财政拨款支出1730万元。
9、 [bookmark: _Toc15377219][bookmark: _Toc15396611][bookmark: _Toc25358]国有资本经营预算支出决算情况说明
2021年国有资本经营预算财政拨款支出0万元。
10、 [bookmark: _Toc4461][bookmark: _Toc15396612][bookmark: _Toc15377221]其他重要事项的情况说明
[bookmark: _Toc15377222]（一）机关运行经费支出情况
2021年，公安局机关运行经费支出1535万元，比2020年增加55万元，增长3%，主要原因是办公水、电、气、物业管理费略有增加。
[bookmark: _Toc15377223]（二）政府采购支出情况
2021年，公安局政府采购支出总额251万元，其中：政府采购货物支出16万元、政府采购服务支出235万元。主要用办公电脑、打印机、物业管理、劳务派遣等采购支出。
[bookmark: _Toc15377224]（三）国有资产占有使用情况
截至2021年12月31日，公安局共有车辆85辆，其中：主要是执法执勤车72辆、其他用车13辆，其他用车系摩托车。单价50万元以上通用设备0台（套），单价100万元以上专用设备1台（套）。
（四）预算绩效管理情况
根据预算绩效管理要求，本部门在2021年度预算编制阶段，组织对29个项目编制了绩效目标，预算执行过程中，对29个项目开展绩效监控，年终执行完毕后，对2个项目开展了专项绩效自评。同时，本部门对2021年部门整体开展绩效自评，《2021年平昌县公安局部门整体绩效评价报告》见附件（第四部分）。


第3部分 [bookmark: _Toc5438][bookmark: _Toc15377225][bookmark: _Toc15396613]名词解释

1.财政拨款收入：指单位从同级财政部门取得的财政预算资金。
2.一般公共服务（类）公安（款）行政运行（项）指：公安机关的基本支出。
3.一般公共服务（类）公安（款）信息化建设（项）指：
公安机关用于非涉密的信息网络建设和运行维护相关支出。
4.一般公共服务（类）公安（款）执法办案（项）指：公安机关从事行政执法、刑事司法及侦查办案等相关活动的支出。
5.一般公共服务（类）公安（款）事业运行（项）指：公安机关事业人员基本支出。
6.一般公共服务（类）公安（款）其他公安支出（项）指：除上述项目以外其他用于公安方面的支出。
7.一般公共服务（类）司法（款）其他司法支出（项）指：用于公安机关从事行政执法、刑事司法办案方面的支出。
8.一般公共服务（类）强制隔离戒毒支出（款）其他强制隔离戒毒支出（项）指：用于公安机关禁毒管理方面的支出。
9.一般公共服务（类）其他公共安全支出（款）其他公安支出（项）指：公安机关其他用于公共安全方面的支出。
10.社会保障和就业（类）行政事业单位养老支出（款）机关事业单位基本养老保险缴费支出（项）指：机关事业单位实施养老保险制度由单位缴纳的基本养老保险费支出。
11.社会保障和就业（类）其他社会保障和就业支出（款）其他社会保障和就业支出（项）指：其他用于行政事业单位养老方面的支出。
12.卫生健康支出（类）行政事业单位医疗（款）行政单位医疗（项）指：行政单位基本医疗保险缴费经费，未参加医疗保险的行政单位的公费医疗经费，按国家规定享受离休人员、红军老战士待遇人员的医疗经费。
13.卫生健康支出（类）行政事业单位医疗（款）事业单位医疗（项）指：事业人员基本医疗保险缴费经费，未参加医疗保险的事业单位的公费医疗经费，按国家规定享受离体人员待遇的医疗经费。
14.卫生健康支出（类）行政事业单位医疗（款）公务员医疗补助（项）指：公务员医疗补助经费。
15.农林水支出（类）扶贫（款）其他扶贫支出（项）指：用于扶贫方面的支出。
16.住房保障支出（类）住房改革支出（款）住房公积金（项）指：在职人员住房公积金。
17.基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的人员支出和公用支出。
18.项目支出：指在基本支出之外为完成特定行政任务和事业发展目标所发生的支出。 
19.经营支出：指事业单位在专业业务活动及其辅助活动之外开展非独立核算经营活动发生的支出。
20.“三公”经费：指部门用财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置及运行费反映单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税）及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出；公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。
21.机关运行经费：为保障行政单位（含参照公务员法管理的事业单位）运行用于购买货物和服务的各项资金，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用材料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。
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第四部分 附件
[bookmark: _Toc17059]附件1
2021年公安局部门整体绩效评价报告

[bookmark: _Toc25130]一、部门（单位）概况
（一）机构组成。
平昌县公安局属管理行政机关，下属两个一级预算单位：平昌县看守所、平昌县公安局交通管理大队，都属于行政单位。内设股室18个（指挥中心、政治处、机关党委、机关纪委、警务保障室、法制大队、政保大队、经侦大队、治安大队、刑侦大队、巡特警大队、禁毒大队、森林警察大队、食药环侦大队、行政审批股、出入境管理大队、拘留所、网安大队)和15个乡镇派出所。
（2） 机构职能。
（1）预防、制止和侦察违法犯罪活动。（2）负责预防、发现、制止、打击危害国家安全的违法犯罪行为。（3）负责宗教、民族事务的安全保卫工作。（4）维护社会治安秩序，制止危害社会治安秩序的行为。（5）维护交通安全和交通秩序，处理交通事故。（6）组织、实施消防工作，实行消防监督。（7）管理枪支弹药、管理刀具和易燃易爆、剧毒、放射性等危险物品。（8）负责全县禁毒、缉毒工作，承办县禁委员会的日常工作。（9）对法律、法规规定的特种行业进行管理。（10）警卫国家规定范围的特定人员，负责重要的场所和设施的安全保卫工作。（11）管理集会、游行、示威活动。（12）管理户政、出入境等有关事务。（13）对被判处管制、拘役、剥夺政治权利的罪犯和监外执行的罪犯执行刑罚，对被宣告缓刑、假释的罪犯实行监督、考察。（14）监督管理计算机信息系统的安全保护工作。（15）指导和监督国家机关、社会团体、企业事业组织和重点建设工程的治安保卫工作，指导乡镇和农村、街道治安保卫委员会等群众性组织做好治安防范工作。（16）收集、掌握影响稳定的情报信息，维护稳定。（17）组织实施全局公安队伍革命化、正规化、职业化建设及公安民警教育训练，做好公安信息宣传工作。（18）履行法律、法规规定的其他职责。（19）承办县政府交办的其他事项。
（三）人员概况。
县机构编制委员会批复编制单位编制情况：专项行政编393名，事业编18名，工勤编43名。截止2021年12月31日单位实有人员1006人，其中：行政编制363人，事业编制17人，工勤编制30人，警务辅助人员448人，退休人员120人，抚育抚养28人。
[bookmark: _Toc15566]二、部门财政资金收支情况
（一）部门财政资金收入情况。
2021年公安局预算收入安排10157万元,年度预算执行中调整预算5002万元,主要用于人员工资、津贴正常晋升和增加、绩效、机关事业单位基本养老保险缴费。
（3） 部门财政资金支出情况。

2021年度我局全年完成实际支出15159万元，其中人员经费支出9265万元，公用经费1535万元，项目支出4359万元。

4、 部门整体预算绩效管理情况
（1） 部门预算项目绩效管理。
公安局预算编制科学性、合理性，绩效目标填报完整性和可行性、绩效目标过程监控的规范性和长效性、绩效评价的客观性和公正性，这些措施较好地保证了财务开支和资金使用的合法合规、安全有效。公安经费全部按规定管理使用、保障公安工作日常正常运转，确保各项公安工作任务顺利完成。
（二）结果应用情况。
2021年，我局整体支出15159万元，除维持局机关正常运转外，资金大部分投向基层一线，有力推动了全县公安工作。全县公安机关在县委、县政府和市公安局党委的坚强领导下，认真贯彻落实中央政法工作会议和各级公安工作会议精神，紧紧围绕省公安厅“1357”发展战略，紧扣庆祝建党100周年安保维稳主线，以深入开展党史学习教育和政法队伍教育整顿为牵引，以扎实开展“护旗”系列专项行动为抓手，统筹做好新冠肺炎疫情防控和防风险、保安全、护稳定、抓改革、促发展各项工作，为全县经济社会发展和“十四五”开局起步营造了更加安全稳定、更可持续的政治社会环境。
1、维护政治安全。强化情报预警防控、强化隐蔽战线斗争、强化反恐暴处突。圆满完成建党100周年、十九届六中全会、白衣古镇彩灯节等220余场大型安保工作任务。
2、集中整治，严厉打击。全力推进扫黑除恶，力抓涉毒犯罪，实现了无重大恶性案件、无重大安全事故、无重点群体进京上访的预期目标。2021年立案刑事案件1237起，破600起，抓获犯罪嫌疑人1098人，刑事拘留430人，逮捕210人，取保候审457人，移送起诉653人，抓获上网逃犯189人；查处治安行政案件1654件，行政拘留397人。立案侦办纵容黑社会组织案1起，移送起诉1人；破恶势力集团案件2起，抓获90人；新增九类涉恶案件30件，刑拘141人，逮捕34人，移送起诉101人。侦破经济类案件38件，移送起诉43人，为群众挽回经济损失700余万元，及时止损3000余万元。破获涉林、非法狩猎案、非法捕捞水产品案41件，抓获36人，移送起诉28人，挽回经济损失41万元。查处涉黄、涉赌案件61件，打击处理280人,破获涉毒案件6件，移送起诉12人，缴获冰毒、K粉等毒品148余克，铲除罂粟苗192株。
3、源头治理，快速主动。一是开展道路交通事故预防。查处各类交通违法行为15.9万余起，查处无证驾驶405起、饮酒驾驶335起、醉酒驾驶9起、超员598起、逾期未检验车辆2157起。二是全力强化治安管理。全县开展集中清查行动17次，排治各类安全隐患251处，核销涉危爆单位12家，查处未实名登记案件6起、涉爆案件17起，行政处罚23人，收缴烟花爆竹2318件；破获涉枪案件8件8人，起诉5人，收缴仿真枪支149支，有效防止涉危爆物品不流失、不炸响。三是监管场所绝对安全平稳。2021年监管场所治安收押600余人，刑事关押634人，投牢154人，刑满释放85人，缓刑释放6人，无罪释放1人，临时寄押9人，取保候审245人，出所就医15人。联合武警中队、驻检室开展突发事件应急预案演练1次，安全检查15次，整改安全隐患24处，守住了监所安全“零事故”和在押人员“零感染”两条底线。
4、改革创新，推动基层治理。2021年新建省级智慧小区16个，完成采集覆盖率24%，完成三级电子物证检验鉴定室、监所“智慧磐石”、一体化办案中心设备采购、安装调试，城区“天网”重建项目完成立项设计等工作。总计投入850万元完成响滩、得胜派出所新建项目。全县260家宾旅店、181家物流寄递业、41家加油站实现实名制登记信息系统安装、使用、上传率达100%。完成24个警务室建设，推出预约式、代办式服务。开展“流动车管所”下乡便民活动3次，为300余名群众办理摩托车驾驶证。
5、队伍建设，坚定可靠。2021年开展全局学习课42次，知识测试3次，红色教育200人次，评查案件警情25268条，看望慰问遗属、困难民辅警37人，为全局838名民辅警开展健康体检。
[bookmark: _Toc24932]四、评价结论及建议
（一）评价结论
经我局自评，2021年整体支出绩效评价得分为95分，重点项目“天网和治安卡口租金项目”绩效评价得分为92分、“看守所建设项目”绩效评价得分为93分，都为优秀档次。
（二）存在问题
1、预算执行。存在预算执行进度不均衡现象，主要是有些项目结算不及时，造成支出进度与预算执行要求不相符；财政年初预算公用经费不足，公安公用经费实际支出远超年初预算，控制率难以达到要求。
2、经费保障。财政年初预算经费低于实际支出需要，随着政治安全、社会稳定、疫情反弹风险突出，物价上涨，应急处突、执法办案等工作任务的逐年增加，虽然公安经费保障有所改善，但难以满足公安机关工作需要。建议财政按照单位实际开支情况增加年初预算。
3、内部管理。内部控制制度与体系流于形式，在实际过程中不能充分发挥作用，无法科学合理地对内部控制体系的正常运转进行真实有效的评价。

（三）改进建议。
1、加强收支计划执行情况分析，加快资金执行进度。严格按照《预算法》的要求，尽早下达专项资金，加快资金执行进度。
2、积极向财政部门沟通，依靠财政解决局党委部署的各项重点中心工作，严格执行专款专用。
3、加强项目绩效管理，建立完善的内部控制制度，提高资金使用效益，进一步深化、完善绩效管理体系，建立全过程的预算绩效管理机制，促进绩效管理工作向广度和深度延伸。













附件2
2021年公安局天网和治安卡口
租金项目支出绩效自评报告

[bookmark: _Toc30094]一、项目概况
（一）项目基本情况。
1．项目主管部门在该项目管理中的职能。
切实维护社会稳定，提升人民群众安全感，坚持以科学发展观为指导，以“多破案、快破案、办好案”为总体目标，采取强有力措施，加强巡逻，提高见警率，加大源头治理力度，快速准确打击街面犯罪，挤压街面犯罪空间，全力遏制街面犯罪，营造平安和谐稳定的发展环境。
2.项目立项、资金申报的依据。
根据平府发【2012】26号平昌县人民政府关于印发《落实<县人大常委会关于听取打击街面犯罪工作情况报告的审议意见>工作方案》的通知相关规定，此通知作为资金申请依据，项目设立符合申报条件且有明确政策规定。
3. 资金管理办法制定情况，资金支持具体项目的条件、
范围与支持方式概况。
按照《平昌县城市报警与监控技术方案》进行建设，与中国移动通信集团四川有限公司平昌分公司签订“天网”项目合作协议。
（二）项目绩效目标。
1．项目主要内容。
充分利用光纤通信网络技术，整合信息化资源，提供天网监控及传输服务。治安卡口全天候实时监测道路卡口的过往车辆，自动识别车牌，不间断统计、分析车流量情况，实时全景录像。为城市治安、交通管理提供准确数据及信息。通过超速抓拍系统，实时抓拍超速违章车辆图片，并可实现布控车辆稽查报警，为非现场执法提供有力证据；通过处罚、教育、有效减少交通事故发生，保障公路交通安全。
2.项目应实现的具体绩效目标，包括目标的量化、细化情况以及项目实施进度计划等。
“天网”工程和治安卡口采用租赁方式，由县电信、移动公司承建，公安局租赁。其中“天网”老城区37条，滨河路58条，金宝新区60条，每条每月1280元，计238.08万元;治安卡口17个点位，每点每月2800元，计57.12万元。4个点位，每点每月1200元，计5.76万元。“天网”和治安卡口共计300.96万元，资金使用率达100%，服务对象满意度96%。
3.分析评价申报内容是否与实际相符，申报目标是否
合理可行。
根据项目的实施，结合我县实际情况，召集相关人员，进行探讨研究，制定了切实可行实施方案，并且每月由负责人员定期对“天网”和治安卡口检查，出现问题及时整改，提高了交通警情、交通违法管理的重要性和紧迫性的认识，强化“天网”及治安卡口数据的质量和效益。
[bookmark: _Toc5371]二、项目资金申报及使用情况
（一）项目资金申报及批复情况。
平昌县财政局预算追加（减）通知单（平财预【2021】1337号），下达“解决天网和治安卡口租金”项目资金为300万元。该单位2021年度共支付天网租金238.08万元、治安卡口租金62.88万元，共计300.96万元，资金使用率100%。
（二）资金计划、到位及使用情况（可用表格形式反映）。
我局内部控制比较健全，资金使用严格依据财政、公安部门制定的相关规章制及公安机关财务管理制度进行，各项资金使用审批规范、手续完善。天网和治安卡口租金项目资金计划300万元，到位300万元，实际支出300.96万元，支出率100%。资金使用情况表展示如下：
	
	预算安排
	实际到位
	实际支出
	本年度结余金额（万元）

	合计
	金额（万元）
	预算批复下达文号
	金额（万元）
	到位率
	金额（万元）
	支出实现率（%）
	

	县级财政资金
	300
	平财（预）【2021】1337号
	300
	100%
	300
	100%
	0

	中央财政资金
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	省级财政资金
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	市级财政资金
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	其他渠道资金
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	县级财政资金实际支出情况
	支出内容
	金额（万元）

	
	天网租金
	238.08

	
	治安卡口租金
	62.88

	
	合      计
	300.96




（三）项目财务管理情况
平昌县公安局项目会计核算规范、及时，未发现账务处理不正确、错账、漏账等不符合会计核算的情况，会计信息真实、完整。制定的财务管理规范，符合国家法律、法规和财务规章制度规定，但项目资金未分项目单独核算并建立收支台账。
三、项目实施及管理情况
（一）项目组织架构及实施流程
为保障平昌县公安机关履职尽责，提高公安机关打击犯罪，维护治安，护航社会经济发展的能力，推进公安队伍装备科技化、现代化，提高警用装备标准，保证办案质量，确保各类警情得到及时、精准处置，满足公安队伍现实需要，提高财政资金的使用效率，在平昌县人民政府建设“平安旅游巴中”的一项重要基础设施上，推动“智慧平昌”“数字平昌”的建设要求，通过视频监控、地理信息、计算机、和多媒体等现代信息技术为依托，整合现有资源通讯，构建统一的城县视频监控平台，满足平昌县综合治理、城县管理、交通管理、应急指挥等业务需求，实现统一指挥、科学监控、协调有序的城县管理运行机制，为构建和谐社会打下坚实的信息化基础。平昌县公安局依据《落实<县人大常委会关于听取打击街面犯罪工作情况报告的审议意见>工作方案》，建设并运营“天网工程”项目。
（二）项目管理情况
县公安局根据监控点及平台的整体在线率对承建单位的运行维护工作进行考核，同时对监控系统设备软硬件、故障相应处理、故障发生率、巡检服务等考核指标进行了规定：一是要求承建单位派2名专业技术人员负责日常系统维护的调度并协调视频图像调取工作；二是要求承建单位制定运行维护服务保障方案，每月对设备进行巡检，对摄像机进行清洁，以保障全县监控系统运行完好率达95%以上，并将每月点位的考核情况与租赁及服务费用的支付相结合。
四、目标及绩效完成情况	
（一）目标任务完成情况
1、长期绩效目标
“天网”工程建设，根据城区建设及社会治安的现实情况，城区重要路口、要害部位建设监控点，其中老城区37条，滨河路58条，金宝新区60条，实现全覆盖，监控点全部采用星光级枪机、球机达到200万像素，具备数据存储功能，存储时间30天，视频资源整合，智能分析功能，智能视频质量诊断功能，具有网关功能，并能实时报警，智能实战系统。切实满足公安机关日常防控、侦察破案以及行政管理等实际工作中的面上管控、线索查证、警情发现处置等应用需求。
进行治安卡口监控系统建设，在平昌县主要出入境干道（如银丰加油站、城东大库、雪花坪、信义收费站等）建立治安卡口，采用线圈检测加视频触发捕捉的像素200成高清卡口监控系统。根据治安形势的需要，全天候实时监测道路卡口的过往车辆，自动识别车牌，不间断统计、分析车流量情况，实时全景录像。为城市治安、交通管理提供准确数据及信息。
注重指挥中心“天网”系统平台建设，本着查询简捷、应用高效，服务实战原则，将系统平台进行网站式的升级改造。主要实现以下功能:一是时时报警功能，具备单向、双向跨越警戒面事件检测及报警;进入，离开、出现于警戒区域事件检测及报警;区域入侵检测报警;物品拿取放置检测;徘徊检测;人员聚集检测;快速移动检测;非法停车检测等。二是简捷的视频查询功能。优化组合视频数据库，实现网页式查询，使每一个没经过相关培训的侦查人员，可以在每一台公安内网电脑上，利用给定的权限，快速便捷的查询所需要的视频资料，以更好地应用于实战。三是较强的联网功能，预留接口，实现资源共享。
2、年度绩效目标完成情况
天网监控项目是由平昌县人民政府统一规划，统一公开招投标，由平昌县公安局负责全县治安电子防控系统的线路维护和租赁。天网监控运行维护租金是对当年度155个公安视频监控点及系统维护和线路租赁的年度运行费用，根据与中国移动通信集团平昌县分公司签订的《平昌县公安局“天网”项目合作协议》、《金宝新区“天网”项目合作协议》的约定，对“天网”建设的155个公安视频监控点及系统平台继续进行维护和线路租赁。治安卡口监控系统是对21个点位租赁的年度运行费用，与中国移动通信集团平昌县分公司签订的《治安卡口监控系统租赁协议》的约定，进行维护和线路租赁。
2021年，为保障“天网”监控、治安卡口设备的正常运转，平昌县公安局支付给中国移动通信集团四川有限公司平昌分公司租金300.96万元。
（二）项目效益情况
“天网”建设的实战表现为公安机关通过监控平台，可以对城市各街道辖区的主要道路、重点单位、热点部位进行24小时监控，可有效消除治安隐患，使发现、抓捕街面现行犯罪的水平得到提高。现在“天网监控系统”是“科技强警”的标志性工程，也是平安城市和智慧城市建设的重要组成部门。“天网”建设能够稳定社会治安，传统治安管理手段已不适应当前社会治安形势和公安机关工作需要。”天网”和治安卡口利用科技手段，震慑预防一大批犯罪案件的发生，在实施运行过程中能够精准的抓取信息，为公安机关破获案件提供了一把“利剑”。提高了社会的文明程度，人民安全感满意度上升。
五、评价结论
1、项目决策：该指标总分20分，评价得分17.5分。项目设立合规，绩评价指标合理、明确，但是项目未通过清晰、可衡量的指标值将绩效目标反映出来，一些指标不具有量化可测性。
2、项目管理：项目过程总分30分，评价得分27.5分。平昌县公安局虽然建立有各项管理制度、实施计划、操作流程，但是由于项目组织落实有偏差。
3、目标完成：项目产出总分20分，评价得分20分。实现了项目绩效目标的基本要求，全县主要道路、重点部位和城外卡口监控摄像头建设实现全覆盖，工程质量达到标准、设计要求，有关公示资料或记录等进行了专门公示，提升了公安队伍的战斗力，起到了为全县社会治安保驾护航的作用。但是目前项目表现监控视频有效利用率尚存在不足。
4、项目效益：项目效益总分30分，评价得分27分。项目取得了预期的效果，社会治安秩序稳定，减轻了地方政府社会管理的负担，促进了社会和谐发展，提升了政府管理社会的能力和形象，对“平安社会”建设和公安工作带来持续影响，为项目绩效目标的实现提供了保障。
六、存在的问题及建议
（一）存在的问题
1.对社会面视频监控资源的利用效率较低。目前系统接入的监控点均为公安自建部分，数量有限，从平昌县全局安全管理角度需将其他专业部门自建监控点资源和社会面监控点资源进行整合接入，拓展公安可供管控视频的覆盖面。
2.财务核算有待加强。预算资金收支缺少明细核算，不能清晰地反映各项预算执行情况，削弱了预算管理的功效，影响对项目资金绩效评价的准确性。
（二）相关建议
1、整合系统资源，将各有关部门的电子监控资源互联互通，充分实现资源共享。坚持“政府主导、公安牵头、部门协同、社会参与及统一规划、统一平台、统一管理、集中采购、县区分担、规范接入”的原则进行建设，以实际需求为导向，围绕实战应用、技术建设、工作机制等环节，注重原有投资的有效性、新旧技术的兼容性、实战应用的可操作性，避免重复建设造成的资源闲置浪费。
2、以科学发展观为指导，以“多破案、快破案、办好案”为总体目标，结合项目实际情况，制定专项资金管理实施细则，加强资金预算管理，明确资金分配标准、办法、程序，对资金使用情况进行跟踪调度，真正实现“互联互通、快速便捷”。




平昌县公安局
看守所建设项目支出绩效评价报告

一、项目概况
（一）项目基本情况
1．项目主管部门的职能
看守所是依法羁押被逮捕、刑事拘留的犯罪嫌疑人、被告人和一审判处死刑的罪犯以及判处有期徒刑在交付执行刑罚前、余刑在一年以下的留所服刑罪犯的机关，是国家政权建设的重要组成部分，是树立党和国家形象的重要窗口。看守所依据国家法律，对在押人员实行武装警戒看守，保障安全，同时担负着对在押人员进行管理、教育改造，管理在押人员的生活卫生，保障侦查、起诉和审判工作顺利进行的任务。
2． 项目立项、资金申报的依据
根据平昌县城乡规划委员会第十七期《县规委会三届十七资规划评审会议纪要》、川府土【2013】573号《关于平昌县2013年第2批城市建设用地的批复》、平发改审【2013】48号《关于同意平昌县看守所建设项目开展前期工作的通知》的相关规定，此通知作为项目立项、资金申报的依据。
3． 资金管理办法制定情况，资金支持具体项目的条件、范围与支持方式概况。
该项目由平昌县人民政府通过招商引资，确定四川瑜泰房地产开发有限公司为该项目的投资建设主体。根据平昌县人民政府与四川瑜泰房地产开发有限公司签订《平昌县看守所建设项目投资合作协议》的约定，该项目采用“融资-代建”模式进行建设，并授权平昌县公安局作为项目的主体。
（二）项目绩效目标
1．项目主要内容。
本项目为看守所建设项目。建二类看守所16000平方米。主要建设内容：一是看守所功能用房、监舍拘留所、警官培训中心基地、武警中队营房、接待大厅、犬舍、绿化工程。二是数字化安防监管指挥系统。
2． 项目应实现的具体绩效目标
项目的建设、更新和维护，有效的提升平昌县看守所的工作效率和安全防范，使看守所的管理更加规范，保障更加有力，确保了监所的安全。
二、项目资金申报及使用情况
（一）项目资金申报及批复情况
平昌县财政局预算追加（减）通知单（平财预【2021】1340号），下达“解决看守所建设项目资金”600万元。
（二）资金计划、到位及使用情况
我局内部控制比较健全，资金使用严格依据财政、公安部门制定的相关规章制及公安机关财务管理制度进行，各项资金使用审批规范、手续完善。看守所建设项目资金计划600万元，到位600万元，实际支出600万元，支出率100%。
资金使用情况表展示如下：
	
	预算安排
	实际到位
	实际支出
	本年度结余金额（万元）

	合计
	金额（万元）
	预算批复下达文号
	金额（万元）
	到位率
	金额（万元）
	支出实现率（%）
	

	县级财政资金
	600
	平财（预）【2021】1340号
	600
	100%
	600
	100%
	0

	中央财政资金
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	省级财政资金
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	市级财政资金
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	其他渠道资金
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	县级财政资金实际支出情况
	支出内容
	金额（万元）

	
	看守所建设资金
	600

	
	合      计
	600



（三）项目财务管理情况
平昌县公安局项目会计核算规范、及时，未发现账务处理不正确、错账、漏账等不符合会计核算的情况，会计信息真实、完整。制定的财务管理规范，符合国家法律、法规和财务规章制度规定，但项目资金未分项目单独核算并建立收支台账。
三、项目实施及管理情况
（一）项目组织架构及实施流程
为加强和规范预算项目的建设管理，明确职责和落实任务，提高项目建设的工作效率和进度，我局成立看守所项目建设推进工作领导小组，进一步加强预算项目建设的领导工作，项目建设工作领导小组实行工作责任制，组织项目的报批、实施及验收等工作，组织协调相关部门及相关人员解决项目建设中产生的问题。
（2） 项目管理情况
平昌县看守所建设项目所有资金实行专款专用。项目资金拨付严格审批程序，使用规范，会计核算结果真实、准确。项目单位建立健全项目实施预算方案、财务管理制度和会计核算制度，此次绩效评价过程中未发现有截留、挤占或挪用项目资金的情况。
四、目标及绩效完成情况	
（一）目标任务完成情况
1、项目的经济性分析
项目建设成本控制在预算范围内，截止2021年12月31日，该项目已拨付资金8050万元，支出项目资金共8050万元，支付率达100%。
2、项目的效率性分析
该项目建设实施已全部完成，项目的建设有效的提升平昌县看守所的工作效率和安全防范设施，各种设施正常进行，较好的达到建设的管理要求。
3、项目的可持续性分析
平昌县看守所建设项目的实施，使看守所的教育管理更具体，更规范，保障工作更有力，安全工作更有效。实现了看守所安全无事故，保证了诉讼活动的顺利进行，有效发挥了项目的效益。
五、评价结论
平昌县看守所建设项目依照省、市、县的要求决策，依据充分、目标明确、程序合理，与政策要求高度相关；项目的管理制度健全，项目资金到位及时，使用按计划进行，项目的组织管理基本有效；项目的产出基本达到目标，项目效果良好，项目的绩效基本实现，经我局自评，2021年看守所建设项目绩效评价得分为93分，为优秀档次。
六、存在的问题及建议
由于该项目已完工投入使用，建议完善项目相关制度，为项目提供有效的保障。项目将会持续的更新和维护，有效的提升平昌县看守所的工作效率和安全防范设施，各种设施正常进行，较好的达到建设的管理要求。
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支出决算结构图
销售额	
基本支出	项目支出	10800	4359	

财政拨款收、支决算总计变动情况
收入	2020年	2021年	13316	15159	支出	2020年	2021年	13316	15159	2020年	2021年	



一般公共预算财政拨款支出决算变动情况
2020年	一般公共预算财政拨款支出决算	12971	2021年	一般公共预算财政拨款支出决算	13429	一般公共预算财政拨款支出决算	




一般公共预算财政拨款支出决算结构
销售额	
公共安全支出	社会保障和就业支出	卫生健康支出	农林水支出	住房保障支出	12160	502	381	11	375	

“三公”经费财政拨款支出结构
11	
因公出国（境）费	公务用车购置及运行维护费	公务接待费	0	58	1	

收、支决算总计变动情况图
收入	2020年	2021年	13316	15159	支出	2020年	2021年	13316	15159	2020年	2021年	



收入决算结构图
销售额	
一般公共预算财政拨款收入	政府性基金预算财政拨款收入	13429	1730	
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