《平昌县县城城镇开发边界外村（居）民

自建住房规划管理办法》起草说明
一、起草背景

为加强县城城镇开发边界外村（居）民自建住房规划管理，促进节约集约用地，留足城市发展空间，保障群众合法权益，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《四川省城乡规划条例》《四川省农村住房建设管理办法》《农业农村部 自然资源部关于规范农村宅基地审批管理的通知》（农经发〔2019〕6号）等有关法律法规和文件要求，结合我县实际，县自然资源和规划局代县政府起草了《平昌县县城城镇开发边界外村（居）民自建住房规划管理办法》。
主要内容

（一）适用范围。本《管理办法》所述的县城城镇开发边界外具体范围为：平昌经济开发区、同州街道办事处、金宝街道办事处、江口街道办事处、金宝新区管委会、佛头山文化产业园管委会辖区除城镇开发边界内的其他区域。县城城镇开发边界外村（居）民在本集体经济组织范围内使用集体建设用地新建、改（扩）建住房，应按照本《管理办法》确定的条件和程序先审批后实施。

（二）基本原则。坚持一户一宅、户有所居原则；坚持规划先行、适度集中的原则；坚持分级分类、严格管控的原则。
（三）管控措施。结合城市发展空间、重大项目建设、基础设施配建、拟征地情况等因素，将县城城镇开发边界外区域分为严格控制区、重点控制区、一般控制区。

严格控制区一律停止新建、改建、扩建村民自住房，允许村（居）民采用防水油膏、卷材等不影响市容市貌的施工材料对原有房屋维修加固和治漏，但不得改变房屋主体结构，不得增加房屋檐口高度，不得扩大房屋面积。经鉴定为D级危房且符合城市居民住房保障政策的，辖区政府可向县住房和城乡建设局申请周期性住房保障。

重点控制区原则上不得新建、改（扩）建住房，村（居）民确有建房需求且符合条件，或原有住房经专业机构鉴定为D级危房且符合条件的，按程序报批后可在聚居点集中修建。因生产生活等客观条件，村（居）民无法集中安置的，经县自规局和辖区政府审核同意，可分散选址。原有住房存在安全隐患但不符合建新条件的，允许村（居）民自主维修加固和治漏。

一般控制区按照“一户一宅、户有所居”和农村宅基地管理相关规定，本集体经济组织村（居）民符合建房条件的，在确保只拥有一处不超过标准面积的宅基地（住房）的情况下，可申请新建、改（扩）建住房，但应当按程序报批。

（四）申报条件。村（居）民人均宅基地面积不得超过30平方米，3人以下的户按3人计算，4人的户按4人计算，5人及以上的户按5人计算。村（居）民自建住房建筑层数原则上不超过2层，建设规模原则上不超过300平方米。

（五）办理流程。重点控制区和一般控制区的村（居）民申请原址改建或选址新建住宅的，按照群众申请——村（居）初审、辖区政府审核——部门审查——辖区政府审批、放线的程序办理。

（六）监督管理。县自然资源和规划局、县农业农村局、县综合行政执法局、各辖区政府加强联合巡查监督工作，对未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地建房、超规划建设等违法行为依法予以打击查处。
三、征求意见情况

2023年4月19日、5月8日，伏云副县长先后在县政府409、309会议室召集县司法局、县自然资源和规划局、县住建局、县农业农村局、县综合行政执法局分管负责人，平昌经开区、同州街道办事处、江口街道办事处、金宝街道办事处、金宝新区管委会、佛头山文化产业园管委会相关负责人和法律顾问等，集中讨论并修改完善后一致同意《平昌县县城城镇开发边界外村（居）民自建住房规划管理办法》，现报请县政府常务会议审定。

平昌县自然资源和规划局
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